m Mestska ¢ast’

‘e } Bratislava-Staré Mesto

Rébert Dobrovodsky

verejnhy ochranca prav

Kancelaria verejného ochrancu prav
Grosslingovéa 35

811 09 Bratislava

V Bratislave 24.01.2025

Vazeny verejny ochranca prav,

my, starostovia mestskych éasti,

Igor Polakovié, starosta mestskej Casti Bratislava-Lamag,

Matug Cupka, starosta mestske] &asti Bratislava-Nové Mesto,

Michal Drétovan, starosta mestskej Casti Bratislava-Raca,

Gabriela Ferenéakova, starostka mestskej &asti Bratislava-Cunovo,
Dana Cahojova, starostka mestskej ¢asti Bratislava-Karlova Ves,
Martin Kurug, starosta mestskej éasti Bratislava-Vrakuria,

Darius Krajéir, starosta mestskej éasti Bratislava-Devinska Nova Ves,
Matej Vagag, starosta mestskej &asti Bratislava-Staré Mesto

a Juraj Sujan, hlavny architekt mesta Bratislava,

sa na Vas obraciame s naliehavou prosbou o preskimanie a zhodnotenie Gstavnosti novely
stavebného zakona ucinnej od 1. aprila 2024, ktora zavadza moznost dodatoCnej legalizacie
¢iernych stavieb a zarovefl nezabezpeduje rovnost pred zakonom voéi vSetkym aktérom
stavebnych konani. Sme presvedéeni, Ze takto rozsiahle neredpekiovanie Uzemného
planovania, ktoré dana novela priniesla, méze vazne ohrozit Ustavné prava obéanov Slovenskej
republiky.

Uzemny plan je jednym z kfudovych néstrojov reguldcie a rozvoja Uzemia. SlUZi na
zabezpeclenia harmonického rozvoja obcl a miest, ochranu verejnych zaujmov, zlepSovanie
kvality Zivota ob&anov a taktiez ochranu ich Ustavnych prav. Prostrednictvom Uzemného planu
sa predovietkym:
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« uréuie a reguluje priestorové usporiadanie uzemia, funkéné vyuzivanie Uzemia
a zabezpeduje sa udrzatelny Uzemny rozvoj;

e chrani pravo na priaznivé Zivotné prostredie, zabezpeduju sa ekologické koridory,
ochrana zelene a ochrana zdravia obyvatelov pred negativnymi vplyvmi nesystémovych
stavebnych zasahov;

e podporuje ochrana zdravia prostrednictvom zabezpeéenia hygienickych odstupov,
regulacie emisif a minimalizacie negativnych environmentalnych dopadov;

» respektuje pravo na sukromie a vlastnictvo, kedZe Gzemny plan uréuje regulacie na
ochranu existujlicich obyvatelov pred nevhodnym umiesthiovanim stavieb;

« zachovava verejny poriadok a bezpecnost, £im sa znizujl rizika spojené s neplanovanou
urbanizaciou, ako su dopravné kolapsy &i nevyhovujuca infrastruktdra.

Je potrebné dodat, Ze Uzemny plan vznika na zaklade Sirokej participacie vietkych aktérov
uzemia vratane dotknutych obéanov, vlastnikov pozemkov, odbornej verejnosti a statnych
organov, Tento proces je naroény, vyZaduje odborne analyzy, verejné prerokovania a
schvalenie prisludnymi organmi. Re$pektovanie uzemného planovania je dolezity prvok
fungovania pravneho $tatu. Uzemné plany totiZ vytvaraju jasné pravidla, ktoré poskytuju
predvidatelnost pre cbéanov, podnikatelov a verejnu spravu. Legalizaciou éiernych stavieb, ako
_ju umozfiuje novela stavebného zékona, ddjde k porusovaniu tychto pravidie!, ¢im mdze byt
oslabena pravna istota. Zaroveh redpektovanie Uzemného planovania znamend, Ze viefci
G&astnici Gzemného rozvoja musia dodrZiavat rovnaké pravidla. Dodatoéna legalizacia ¢iernych
stavieb bude vytvarat nespravodlivé vynimky, ¢im sa oslabuje aj princip rovnosti.

Sme znepokojeni, ze predmetna novela zakona podkopava autoritu Gzemného planovania,
motivuje k obchadzaniu zadkonnych postupov, &im vytvara precedens pre zneuZivanie systému
tzemného planovania a v neposlednom rade ohrozuje prava ob&anov, napriklad nardsanim ich
stikromia, vlastnicke prava okolitych Ugastnikov, zhorSenie kvality Zivotného prostredia alebo
zvysené zataZenie infrastruktlry a verejnych zdrojov.

Tato novela Zakona €. 50/1976 Z. z. G€inna od 01.04.2024 zaviedla novy institut upraveny v §
140d stavebného zakona, tzv. preskimanie spdsobilosti stavby na uZivanie. Tento institat je
mozné vyuzit na dodatoénu legalizaciu ,Siernych® stavieb, kde sa preskuma najma spdsobilost
stavby na uzZivanie a funkény sulad stavby so zavaznou <&astou Uzemnoplanovace)
dokumentacie, pricom najvaésim problémom je, Ze sa priesiorovy sulad s UP neposudzuje.
Prave tato éast modze zakladat nerovné postavenie ostatnych u€astnikov stavby a porusovanie
ich ustavnych prav kvlastnictvu majetku, av neposiednom rade potreby samospravy
a verejnosti premietnuté v UP. Taktiez vznika v niektorych pripadoch aj nerovné postavenie
ob¢anov, ktori zacali konanie podla ust. § 88a stavebného zakona podla zakona (¢inného do
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31.03.2024. Javi sa to ako nelogické av zasade aj nespravodlivé, aby stavebnici, ktori sa
rozhodli poziadat v minulosti o dodatoéné stavebné povolenie, boli zjavne v nevyhodnejSom
postaveni, ako ti, ktori dobrovofne nepoziadali o vydanie dodatoCneho povolenia, a o ktorych
stavebny urad nemal vedomost a poziadaju o dodato¢nu legalizaciu ,Ciernych® stavieb podla §
140d.

Na zaklade uvedeného Vas vyzyvame, aby ste sa ako verejny ochranca prav zaoberali
uvedenou legislativnou zmenou z pohladu jej stladu s Ustavou SR a jej dosledkov na zakladné
prava obcanov. Domnievame sa, Ze novela zakona v su¢asnej podobe podkopava principy
pravneho statu a porusuje zasady proporcionality a spravodlivosti, ktoré su zakladom uUstavnej
ochrany.

Sme otvoreni dalsej diskusii a verime, Ze sme dostatoéne pomenovali rizika, ktoré hrozia v
pripade masovej legalizacie ¢iernych stavieb. Tato situacia méze mat negativne dosledky na
kvalitu zivota ob¢anov a integritu nagho uzemného planovania.

S Uctou,

Matej Vagad
starosta mestskej €asti Bratislava-Staré Mesto
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